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“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA
RESOLUCION No. 000741 DE 2017, POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL A LA EMPRESA INVERSIONES Y
REPRESENTACIONES DIAZ MARTINEZ & CIA S. EN C., EN EL MUNICIPIO DE
MALAMBO- ATLANTICO”

Ef Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atldntico, en uso de las
facultades que le fueron conferidas-mediante la Ley 99 de 1993 y teniendo en cuenta lo
sefialado en la Ley 1333 de 2009, La ley 1437 de 2011, y el Decreto 1076 de 2015, demas
normas concordantes, y

CONSIDERANDQ

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, mediante Resolucion No.000741 de
24 de octubre de 2017, resolvid un proceso sancionatorio ambiental iniciado en contra de la
empresa INVERSIONES Y REPRESENTACIONES DIAZ MARTINEZ & CIA S. EN C,
identificada con Nit No.802.012.279, declarando responsable a la mencionada empresa, en
consecuencia de ello se impuso una multa equivalente $17.937.770,36, por no contar con
autorizacion para la nivelacion o adecuacion de terreno, ni con autorizacion para realizar
aprovechamiento forestal en el predio ubicado en la Carretera Oriental Calle 4 A No. 1H- 39,
barrio El Tesoro del municipio de Malambo- Atlantico. Dicho acto administrativo fue
notificado el dia 07 de diciembre de 2017.

Que el sefor LUIS GONZALQO DIAZ MARTINEZ, en calidad de Representante Legal de la
empresa INVERSIONES Y REPRESENTACIONES DIAZ MARTINEZ & CIA S. EN C.,
dentro del término legal presentd mediante el oficio radicado No.0011592 del 13 de
diciembre de 2017, recurso de reposicion en contra de la referida Resolucion. En el cual se
consignaron los siguientes aspectos:

ARGUMENTOS Y PETICIONES DEL RECURRENTE:

“Por el contrario, es claro que la empresa aporte la autorizacion de movimiento de tierras
otorgada por la alcaldia municipal de Malambe con fecha de enero de 2015, mediante la
Resolucion No. 069 DEL 12 DE ENERO DE 2015, entidad competente para lograr el
aprovechamiento def suelo segtin el decreto 1077 de 2015, de acuerdo al uso permitido en
el Plan de ordenamiento territorial. (certificado de usos de suelo).

En cuanto al presunto aprovechamiento forestal Gnico, se argumenté en los descargos, que
la conducta desplegada por la empresa, no se adecua a la infraccion que se le endilga, por
cuanto se requiere que se cumpla: el sustento de factico para oblener la consecuencia
juridica, es decir, que el aprovechamiento debié recaer sobre un bosque natural para que se
pueda evidenciar el cambio de la vocacion del uso del suelo, por tanto fratandose de un
ecosistema ftrasformado, es decir, con caracteristicas urbanas, esta condicion no fogro
configurarse.

Sin embargo, la autoridad no tuvo en cuenta los anteriores argumentos y prosiguio con el
procedimiento sancionatorio ambiental, emitiéndose la Resolucion No. 741 del 24 de octubre
de 2017

Que el anterior oficio fue remitido a la Subdireccidén de Gestion Ambiental para su revisién y
evaluacion.
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Hasta aqui los hechos gue anteceden, en consecugncia, entraremos a rasolver la presente
actuacion teniendo en cuenta las siguientes consideraciones juridicas.

CONSIDERACIONES TECN!CO JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

- Competencia de la Corporacién:

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes "...encargados por ley de administrar, dentro del area de
su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y politicas del Ministerio
del Medio Ambiente...”. :

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1963 sefiala en el inciso tercero “las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares...”

Que el medio ambiente es un derecho colectivo gue debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que el numeral 9 del Art. 31 de la Ley 99 de 1993 prevé como funcién de las Corporaciones
Auténomas Regionales: "Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente.”

Que el numeral 11 de! articulo 31 de la Ley 99 de 1993, estabisce que una de las funciones
de las Corporaciones Auténomas Regionales es: “Ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracidn, explotacion, beneficio,
transporte, usc y depésito de los recursos naturales no renovables, ...asi como de otras
actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental...”.

Que la Ley 1333 delf 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones adminisirativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de
la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccion en
material ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las conténidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente: de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.
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- Procedencia del recurso:
El Capitulo V! de la Ley 1437 de 2011, sefala:

“Articulo 74. Por regla general, contra fos actos definitivos procederan los siguientes
recursos: 1- El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifigue,
adiciones o revoque”. : '

Por su parte, el Articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, preceptia que los recursos de
reposicion deberan resolverse de plano, y para su interposicion deberan cumplir con los
requisitos sefialados en el Articulo 77 de la Ley en mencion.

“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligericia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a elfa, o a la notificacion por aviso, 0 al vencimiento del término de
publicacién, segtn el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dicto la decisidn, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse anie
el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. {...)

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general jos recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocide en la actuacion.
lgualmente, podrén presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberén reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
seér notificado por este medio. :

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefialar que el presente Recurso fue
impetrado dentro del término legal para ello, cumpliendo asi, con los requisitos legales que
deben acreditarse para su procedibilidad, por lo que en consecuencia se analizara lo
estipulado en el mismo. :

DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA EMPRESA INVERSIONES Y
REPRESENTACIONES DIAZ MARTINEZ & CIA S. EN C.

Que una vez examinados los argumentos expuestos por parte de la empresa
INVERSIONES Y REPRESENTACIONES DIAZ MARTINEZ & CIA S. EN C., a través del
Sefior LUIS GONZALO DIAZ MARTINEZ actuando en calidad de Representante Legal, con
relacion a la responsabilidad endilgada y la imposicién de la multa como sancion, efectuada
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mediante Resolucion N°000741 del 24 de octubre de 2017, proferida por esta autoridad
ambiental, por no contar previamente con autorizacion para la nivelacion o adecuacion de
terreno, ni con autorizacion para realizar aprovechamiento forestal; se evidencio que la
empresa INVERSIONES Y REPRESENTACIONES DIAZ MARTINEZ & CIA S. EN C,,
identificada con Nit. No. 802.012.279-9, llevé a cabo adecuacion de terreno y
aprovechamiento forestal, en e! predio ubicado en la Carretera Oriental Calie 4 A No. 1H-
39, barrio El Tesoro, del municipio de Malambo- Atlantico, sin contar con los permisos
ambientales exigidos para ello y los cuales debieron ser otorgados por esta Autoridad
Ambiental. Tanto la adecuacion o nivelacion de terreno, como el aprovechamiento forestal,
son actividades que requieren de permisos o autorizaciones por parte de la autoridad
ambiental competente, que en este caso es la Corporacion Autonoma Regional del Atiantico,
tal como se establece en el Decreto 2811 de 1974, para el caso de la adecuacion de
terreno, como lo sefiala el Decreto 1076 de 2015, para el caso del aprovechamiento forestal.
Asi mismo, se pudo constatar que la empresa INVERSIONES Y REPRESENTACIONES
DIAZ MARTINEZ & CIA S. EN C.: solicité ante la Alcaldia del Municipio de Malambo-
Atlantico, licencia de construccién, por lo cual-se demuestra que la empresa tenia
conocimiento sobre los permisos necesarios para adelantar el proyecto constructivo y omitio
solicitar las autorizaciones ambientales establecidas en la normatividad ambiental vigente;
por lo que hubo una inobservancia de lo estipulado en el Decreto 1076 de 2015 y el Decreto
2811 de 1974, especificamente en los siguientes articulos:

Decreto 2811 de 1974:

“ARTICULO 178. Los suelos del territorio nacional deberan usarse de acuerdo a sus
condiciones y factores constitutivos.

Se determinaré el uso potencial de los suelos segin los factores fisicos, ecologicos y
socioeconomicos de la region.
Segun dichos factores también se clasificaran los suelos.”

"ARTICULO 179. El aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de
mantener su integridad fisica y su capacidad productora. En la utilizacién de los suelos se
aplicarén normas técnicas de manejo para evitar su pérdida o degradacion, lograr su
recuperacién y asegurar su conservacion.”

“ARTICULO 180. Es deber de todos los habitantes de la Replblica colaborar con las
autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos. Las personas que
realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten o
puedan afectar los suelos, estén obligadas a flevar a cabo las practicas de conservacion y
recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.”

“ARTICULO 182. Estaran sujetos a adecuacion y restauracion los suelos que se encuentrert
en alguna de las siguientes circunstancias:

a). Inexplotacion si, en especiales condiciones de manejo, se pueden poner en utilizacion
econorica. :

b). Aplicacion inadecuada que interfiera la estabilidad del ambiente,

¢c). Sujecion a limitaciones fisico - quimicas o biolégicas que afecten la productividad del
suelo. '
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d). Explotacion inadecuada. "

“ARTICULO 183. Los proyectos de adecuacion o restauracion de suelos deberan
fundamentarse en estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro para los
ecosistemas. Dichos proyectos requeriran aprobacion.”

“ARTICULO 184. Los terrenos con pendiente superior a la que se determine de acuerdo con
las caracteristicas de la regién deberén mantenerse bajo cobertura vegetal. También segun
las caracleristicas regionales, para dichos terrenos se fijarén préacticas de cuftivo o de
conservacion.”

"ARTICULO 185. A las actividades mineras de construccion, ejecucion de obras de
ingenieria, excavaciones u otras similares, precederan estudios ecologicos y se adelantaran
segun las normas sobre proteccion y-conservacion de suelos.”

Decreto 1076 del 2015 (Por medio del cual se expidio Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible), sefiala:

“Articulo 2.2.1.1.5.5. Tramite. “Para tramitar aprovechamienios forestales Gnico de bosques
naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado presente
por lo menos:

a) Solicitud formal;
b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del diferente al forestal,

¢) Copia de la escritura publica y del certificado de libertad y tradicion que no fenga méas de
meses de expedido que lo como propietario;

d) Plan aprovechamiento forestal.”

“Articufo 2.2.1.1.5.6 Los aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales ubicados
en terrenos de dominio privado se adquieren medijante autorizacion.”

Que con el objeto de verificar la pertinencia de continuar o no el proceso sancionatorio
ambiental iniciado en contra de la empresa recurrente, mediante el Auto No.00370 del 1C de
junio de 2018, perscnal de la subdireccién de Gestion Ambiental, procedié a realizar visita
de inspeccion técnica, y adicionaimente verificar los argumentos expuestos por la empresa
investigada, el dia 17 de agosto de 2016, de lo anterior se desprendio el Informe Técnico
No.000596 de 27 de septiembre de 2016, en el cual se concluyd lo siguiente:

“CONCLUSIONES:

De Ia visita realizada a la empresa Inversiones y Representaciones Diaz Martinez & CIA S. en C.
ubicada en el municipio de Malambo, se concluye:

e Dentro del proceso sanciondtorio iniciado en conira de la empresa Inversiones y
Representaciones Dfaz Martinez & CIA S. en €. ubicada en el municipio de Malambo. La
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empresa presento un informe de las medidas tomadas para mitigar los efectos generados, sin
embargo durante la visita, se evidencié que la emision de material particulado generado de
las actividades de obras continian pero en menor proporcion, trascendiendo sobre la salud
de la poblacion, la fauna y la flora del sector. ‘

« En consecuencia de lo anterior, la empresa Inversiones y Representaciones Diaz Martinez &
GIA S. en C., debe reducir la emisién de material particulado generado teniendo en cuenta
gue el control adecuado de dicho material disminuye los impaclos negativos al ambiente y a
la salud humana de fa comunidad vecina a la obra.

Como se pudo evidenciar en la visita realizada por esta autoridad ambiental la empresa Inversiones y
Representaciones Diaz Martinez & CIA S. en C., continia generando afectacion en la comunidad
vecina al predio donde realiza las actividades de adecuacion de terreno, de igual forma no se ha
presentado ante esta Corporacion solicitud alguna de permiso para las actividades de nivelacion o
adecuacion de terreno como fampoco solicitud de aprovechamiento forestal, por lo anterior, es
necesario continuar con el proceso sancionatorio iniciado mediante el Auto No.0083 def 18 de marzo
de 2016.”

Con fundamento en lo anterior, esta Corporacién procedié a formular pliego de cargos, como
es de conccimiento de la empresa recurrente.

No existiendo merito para exonerar a la empresa investigada, hoy recurrente, esta
Corporacion procedio a resolver la investigacion mediante la Resolucion No.00741 del 2017,
por medio de la cual se procedio a declarar responsable y en consecuencia a imponer una
sancion.

Si bien la empresa INVERSIONES Y REPRESENTACIONES DIAZ MARTINEZ & CIA S. EN
C., contaba con autorizacion para realizar los trabajos de adecuacion del terreno por parte
del municipio de Malambo, no es menos cierto que de conformidad con las normas
ambientales transcritas anteriormente esta actividad debla contar con autorizacion o
aprobacion por parte de la autoridad, ambiental competente; adicionaimente se evidencié en
las visitas de inspeccion técnica realizadas por esta corporacion, y que sirvieron de soporte
técnico para adelantar las actuaciones administrativa dentro del presente proceso
sancionatorio ambiental, la tala de vy remocion de material vegetal, en consecuencia, previo
a la realizacion de estas actividades debia contar con la autorizaciéon de esta autoridad
ambiental, situacion que no se llevéd a cabo, razon por la cual fue sancionada la empresa en
cuestion.

En ese orden de ideas, esta Corporacién no accede a lo solicitado por el Sefior LUIS
GONZALO DIAZ MARTINEZ, actuahdo en calicad de Representante Legal de la empresa
INVERSIONES Y REPRESENTACIONES DIAZ MARTINEZ & CIA 8. EN C., con respecto a
la sancion impuesta por esta autoridad ambiental mediante la Resolucion N° 000741 del 24
de octubre de 2017. '

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentaric.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en meérito de lo expuesto se
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucién No. 000741 del 24 de octubre de 2017
“Dor medio del cual se resuelve una Investigacion Administrativa Ambiental a la empresa
INVERSIONES Y REPRESENTACIONES DIAZ MARTINEZ & CIA S. EN C., en el municipio
de Malambo- Atlantico”, identificada con Nit: 802.012.279-9 y representada legalmente por el
Sefior LUIS GONZALO DIAZ MARTINEZ, referente a la autorizacién para la nivelacion o
adecuacién de terreno, y autorizacion para realizar aprovechamiento forestal, de la
empresa INVERSIONES Y REPRESENTACIONES DIAZ MARTINEZ & CIA S. EN C.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en dehida forma el contenido del presente Auto al
interesado 0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
67,68 y 63 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurse alguno,
de acuerdo con lo sefalado en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

Dada en Barranguilla a fos o8 lays jmg
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Oﬁ%gr?g @ow‘[@g .

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: 0810-780
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